
โดยใชหลัก 5 ส. 

การขับเคล่ือน 
“การปองกันอุบัติเหตุ

ในระดับอําเภอ ตําบล/ชุมชน”



ประเด็นนําเสนอ ..

1. สถานการณความปลอดภัยทางถนน .. 
และ แรงหนุนจากภาคนโยบาย 

2. แนวคิด 5 ส. / Community Safety WHO

3. บทเรียน..การขับเคลื่อน 5ส เพื่อใหเกิดการ 
“จัดการความเสี่ยง” และ ผลักดันให “ความ
ปลอดภัยทางถนน” เขาสูโครงสรางหลัก + 
โครงสรางหนวยงาน



ประเทศไทย
ยังอยูใน

อันดับ 2 รอง
จาก ลิเบีย 



http://www.who.int/violence_injury_prevention/road_traffic/death-on-the-roads/en/#deaths



การเปลีย่นแปลงในชว่ง 2 ปี , ทัง้ดา้นบวก และ ลบ (ปัญหาทา้ทาย)

2013 (2010) 2015 (2012)

Estimation / rate / 
ranking

26,312 / 38.1
3

24,237 / 36.2
2

ลดลง 2,075
Save เงนิ 

12,865 ล.บาท
Law enforce
 Speed
 Drunk driving
 Helmet
 Seat belt

3
5
6
6

3
6
6
6

เร็วเขตเมอืง
80 กม/ชม

Alc : นักขบัหนา้ใหม่
Seat belt ทกุทีน่ั่ง

(ทําได ้105 ประเทศ)
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Thai Vietnam Malaysia Myanmar cambodia Indonesia Lao LDP Singapore
อัตราตาย 36.2 24.5 24 20.3 17.4 15.3 14.3 3.6
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อัตราตาย อตัราตาย (ตอ่ประชากรแสนคน)
ในกลุม่ประเทศอาเซยีน

http://hilight.kapook.com/view/75319
http://hilight.kapook.com/view/75319
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://sawanbanna.bizhat.com/sara/images/flag-trirong.gif&imgrefurl=http://sawanbanna.bizhat.com/sara/nationalflag.htm&h=200&w=300&tbnid=r3Scma2W5_t4gM:&docid=OjNUzyD1vrfxvM&ei=EOcsVr7eO8PP0ATYs4D4DQ&tbm=isch&ved=0CCEQMygAMABqFQoTCL6mq8bq3cgCFcMnlAod2BkA3w
http://www.google.co.th/imgres?imgurl=http://sawanbanna.bizhat.com/sara/images/flag-trirong.gif&imgrefurl=http://sawanbanna.bizhat.com/sara/nationalflag.htm&h=200&w=300&tbnid=r3Scma2W5_t4gM:&docid=OjNUzyD1vrfxvM&ei=EOcsVr7eO8PP0ATYs4D4DQ&tbm=isch&ved=0CCEQMygAMABqFQoTCL6mq8bq3cgCFcMnlAod2BkA3w
http://sawanbanna.bizhat.com/sara/nationalflag.htm
http://sawanbanna.bizhat.com/sara/nationalflag.htm
http://www.thaigoodview.com/node/73391
http://www.thaigoodview.com/node/73391
https://en.wikipedia.org/wiki/Flag_of_Malaysia
https://en.wikipedia.org/wiki/Flag_of_Malaysia
http://coop.sut.ac.th/inter/index.php?sec=asean
http://coop.sut.ac.th/inter/index.php?sec=asean
http://www.baanjomyut.com/library_2/asean_community/06_4.html
http://www.baanjomyut.com/library_2/asean_community/06_4.html
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://www.annin.com/products/flag_int_laos.asp
http://www.annin.com/products/flag_int_laos.asp
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%98%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C


นพ.อนุชา เศรษฐเสถียร

ที่ น่ี .. เราพร้อมทุกอย่าง 
ขาดอยู่อย่างเดียว 
“ผู้ป่วยบาดเจบ็”

Karolinska University Hospital 
Karolinska  Trauma Center , Sweden



Principle for Safe Community

1. Information system
2. Multidisciplinary approach
3. Focus on priority problem
4. Stakeholder & Community 

participation
5. Comprehensive, practical and cost 

effective 
WHO Collaborating Center on 

Community Safety Promotion, Karolinska Institute, Sweden

เลนเอา
หมอตก
งาน

นพ.อนุชา เศรษฐเสถยีร ..



หลกัการ ความปลอดภยั ในชมุชน .. 5ส

1. สารสนเทศ
2. สหสาขา
3. สดุเสีย่ง
4. สว่นร่วม (ผูเ้กี่ยวขอ้ง / ชมุชนในพื้นที่)

5. สดุคุม้

ดัดแปลงจาก WHO Collaborating Center on 

Community Safety Promotion, Karolinska Institute, Sweden

เลนเอา
หมอตก
งาน

นพ.อนุชา เศรษฐเสถยีร ..



มาตรการ : องค์กร - สังคม
Enforce Engineering

Education , EMS

P   D
A   C

แนวร่วม
เจ้าภาพ

แกนนาํ

สารสนเทศ
รวบรวม-วิเคราะห์
ปัญหา-สาเหต ุ.. 

ขอ้มูล
12

สดุเส่ียง
ระบปุญัหาสาํคญั
1. จุดเสีย่ง
2. พฤตกิรรมเสีย่ง
3. ยานพาหนะเสีย่ง

3

สดุคุ้ม เลือกมาตรการ
ท่ีได้ผลจริง และ คุ้มค่า 

4

5 ส. กบั การขบัเคลื่อนงาน Road Saefty

สหสาขา (แกนนํา)
ช่วยกนัวิเคราะห ์และ
ผลกัดนัการแก้ปัญหา
(กู้ชีพ-กู้ภยั, อปพร, นายช่าง
, ตาํรวจ, หมออนามยั ฯลฯ) 

ส่วนร่วม 
จากชุมชน และ
ผูเ้ก่ียวข้อง

5



บทเรียน 2 ส (ที่จะเปนฐานการขับเคล่ือน) .. ส.สารสนเทศ + ส.สหสาขา  
สหสาขา +
สารสนเทศ ท่ีเปนอยู แนวคิด / รูปแบบใหม

1. ต้ังวง /  
กอตัว

• เนนโครงสรางราชการ “คําสั่ง” อยางเดียว
• เวทีพบปะ เฉพาะเทศกาล ไมตอเนื่อง 
• ขาดทีม “เลขา / คณะทํางาน” ที่จะเปน กลุม

เล็กๆ สื่อสาร + เกาะติด

1. ตั้งวง “สหสาขา” โดยเนนการ
ทํางานแนวราบ 5ช 

2. เพิ่มขอมูล “เชิงคุณภาพ”
• case investigation
• Story ผลกระทบ
• ภาพ clip ความเสี่ยง

3. รวบรวม วิเคราะห รวมกันแบบ 
“สหสาขา” เพื่อมองปญหาได
อยางรอบดาน 

4. มีวง “แนวราบ” (กินขาวเลา
เรื่อง) เพื่อเช่ือมโยงคนทํางาน

5. คนหา “รากปญหา” (เชิงระบบ) 
มากกวา เพงโทษบุคคล

6. มีการระบุ “สุดเสี่ยง” และ
เกาะติด + ประเมิน กอน / หลัง 

2. รวบรวม 
วิเคราะห     
นําเสนอ
ผูเก่ียวของ

• เก็บเพื่อรายงานสวนกลาง ไมวิเคราะหตอ
• เนน.. ตัวเลข, เชิงปริมาณ
• วิเคราะหแบบแยกสวน , ขาดการเจาะลึก 

อธิบายสาเหตุ ..สรุปเพียง “คนประมาท”
นําเสนอ
• ใสขอมูล เยอะๆ , มองหา “คนรับผิดชอบ”
• ขาดการชี้ “ความเสี่ยง/โจทยหลัก” 

3. วงจร
แกปญหา 

• ทางแก .. แบบกวางๆ , จบที่ “รณรงค” ??
• ไมตอเนื่อง , ไมติดตามผล
• ไมไดเชื่อมโยง .. เขาสูระบบงาน (ปกติ หรือ 

โครงสรางหลักที่มีอยู)



ประเด็นเรียนรู .. จากพื้นที่
พ้ืนที่ จุดเริ่ม กลวิธี 5ส. / เครื่องมือ ผล / บทเรียน

1. กระบวน  สถานการณ 
ความเสี่ยง

 นโยบาย

(1) สารสนเทศ .. ขอมูล
• Map พ้ืนท่ีเสี่ยง

(2) สวนรวม / สุดคุม .. 
• ใหชุมชนรับรู + กฎหมูบาน

 แกจุดเสี่ยง , ลดเจ็บตาย
 ตอยอด MOU ทุกตําบล

2. ฝาง  Case เจ็บ/ตาย • ไฟเขียว จาก “นโยบาย”  ช้ีวา .. ใกลตัว
• ทําไดเลย (มีครบ) .. คน / เงิน / ของ
• แตงต้ัง + Kick off พิธีเปด , เทศกาล
• เนน .. กายภาพ  “จุดเสี่ยง”

 เกิด “คําสั่ง”
 การมีสวนรวม “ยอมรับ”
 เกิดแผน + งบเพ่ือจัดการ 

“ความเสี่ยง” (จุดเสี่ยง) ท้ัง
ตําบล

3. ศรีสัชนา
ลัย

 สอบสวน case 
อุบัติเหตุหมู 

• สารสนเทศ .. ดูการกระจายปญหา
• สหสาขา .. กูชีพ-กูภัย
• สุดเสี่ยง “รถออย”
• สวนรวม .. ขอตัวชวย (ฝายมั่นคง)

• เกิดความรวมมอื
• ใชตัวเลข สะทอนวา “ปญหาลดลง”

 เกิดตนแบบ “มาตรการ
องคกร” (รง.ออย)

 ผูบาดเจ็บ / ตาย .. ลดลง



นโยบาย

อํานวยการ

ปฎบิตักิาร

แต่ในระดบัพื้นท่ี จะมีอบุติัเหต ุ
และ ความ สญูเสียทกุๆ วนั
(คนไทยตาย 40-60 คน/วนั) 

โครงสร้าง บริหารจดัการ และ บรูณาการท่ีมีอยู่ .. 
ยงัมีข้อจาํกดั ทาํให้ ถกูเน้นหนักไปท่ี  2 เทศกาล : ปีใหม่ - สงกรานต์



ภาพรวม ขอเสนอเพือ่สามารถดาํเนนิงานได “ตลอดป”

ก.สาธารณสขุ

นโยบายเรงดวน 
พ.ศ. 2559 

ขอ 5 : ปองกันควบคมุการบาดเจ็บ โดยเฉพาะ RTI 

สว่น
กลาง

1. EOC RTI ในระบบ ICS /
สธฉ.

2.บูรณาการ prevention กับ
Service plan 

พฒันากลไกขอ้มลู
1. ตาย 3 ฐาน 
2. บาดเจ็บ  IS / 43 แฟ้ม
3. สอบสวน case

พฒันา model
 DHS/ศปถ.อําเภอ
 ดา่นชมุชน
 มาตรการองคก์ร

3-6 เดอืน 
มขีอ้มลูตาย 3 ฐาน 
ระบบเฝ้าระวงั/รายงาน และ
จดัการความเสีย่งสาํคญั

เขตสขุภาพ
สสจ./รพ.

1. EOC RTI สคร./สสจ.
2.สสจ. มผีูร้ับผดิชอบงาน

อบุตัเิหตชุดัเจน
3.ต ัง้ Emergency & Trauma 

Admin Unitในรพ.ระดบั A 
S M1

1.เขตสขุภาพ (แผน + สนับสนุน งปม. นเิทศ ตดิตาม 
ประเมนิผล 

2. จัดอบรม Emergency &Trauma Admin Unit)
3. บรหิารจัดการขอ้มลู+นําเสนอ ศปถ.จว.ทกุเดอืน
 บรูณาการขอ้มลู 3 ฐาน
 สอบสวน case ตามเกณฑ์
 ชีเ้ป้า“ 5 จดุเสีย่ง” ทีต่อ้งแกไ้ข

3-6 เดอืน

มกีารแกไ้ขจดุเสีย่ง 
5 จดุ/จว /ไตรมาส
(380 จดุ)

อาํเภอ
1.DHS /DC
2.สสอ.เป็นเลขารว่มใน 

ศปถ.อาํเภอ

1. จดัการขอ้มลู
 สอบสวน case
 ชีจ้ดุเสีย่ง และ พฤตกิรรมเสีย่ง เสนอ ศปถ.

อําเภอทกุเดอืน
2.ตดิตาม ผลการดําเนนิงาน “แกจ้ดุเส ีย่ง”+ อืน่ๆ
3.ดําเนนิการ (มาตรการองคก์ร มาตรการชุมชน  

ดา่นชุมชนชว่งเทศกาล)

3-6 เดอืน 
1. “ชว่งเทศกาล”  เจ็บ ตาย
ลดลงในพืน้ทีต่ ัง้ดา่นชุมชน 
(7,255 จุด)
2. แกไ้ขจุดเสีย่ง 1 จุด/
อําเภอ/ไตรมาส (878จุด)

โครงสร้าง/
บริหารจดัการ

บทบาท การจดัการข้อมูล
การรกัษา และ ป้องกนั 

ติดตาม
ผลลพัธ์

1 2 3

http://www.dailynews.co.th/politics/352883
http://www.dailynews.co.th/politics/352883
http://korathealth.com/korathealth/slideshow/showdetail.php?id=536
http://korathealth.com/korathealth/slideshow/showdetail.php?id=536


ใชก้ารจัดการ “ขอ้มลู” .. เพือ่ไปหนุนเสรมิ
การทํางานในโครงสรา้งตา่งๆ 

โครงสรา้ง ศปถ. ระดับตา่งๆ 
(สว่นกลาง, จังหวดั/อําเภอ) 

และ โครงสรา้งการจัดการอืน่ๆ เชน่ 
ระบบความปลอดภัย สถานประกอบการ 



ต้องขบัเคล่ือน .. การจดัการใน 2 ระดบัคือ

1. การจดัการ “เชิงระบบ” .. PDCA 
 ระดบั จงัหวดั
 ระดบัอาํเภอ – ท้องถ่ิน/ชุมชน

2. การจดัการ “เชิงประเดน็” (ความเส่ียงหลกั)

โจทยส์าํคญั .. คือ การขบัเคล่ือนการทาํงาน

ให้สามารถจดัการ “ความเส่ียง” ได้ตลอดเวลา 



ขบัเคลื่อน
การแก้ปัญหา

เชิงประเดน็ 
(สดุเส่ียง)

2

เชิงระบบ
5ส.

1

ท้องถ่ิน
ชุมชน

ศปถ.
จงัหวดั

ศปถ.
อาํเภอ



สุดเส่ียง
สาเหตุ

(สารสนเทศ)

ผูเ้ก่ียวข้อง
(ส่วนรว่ม)

มาตรการ
(สุดคุ้ม)

ผลลพัธ์
(ก่อน – หลงั)

1. จดุเส่ียง

2. พฤติกรรม 

3. ยานพาหนะ

เชิงคุณภาพ : case, story
เชิงปริมาณ : จาํนวน, ร้อยละ 



ประเดน็

ขบัเคล่ือน

โครงการ
กิจกรรมสาํคญั

ผลผลิต
Output

ผลลพัธ ์- outcome

ระยะสัน้ ระยะกลาง ระยะยาว

1. เชงิระบบ  พัฒนากลไก ศปถ. 
จังหวดั + ประชมุตดิตาม
กํากบัตอ่เนือ่ง  
 พัฒนากลไก ศปถ.อําเภอ 

(นําร่อง)

 เกดิการจัดการ
ขอ้มลู
 เกดิคําสัง่ ศปถ.
อําเภอ
 ประชมุวางแผน/

ตดิตาม ไดเ้ป้าหมาย
ทีกํ่าหนด

เกดิแกน / ทมี
ทีม่สีมรรถนะ

เกดิระบบ
1.ขอ้มลู
2.โครงสรา้งทมี
3.มาตรการหน่วยงาน

2. เชงิประเด็น
(ความ
เสีย่ง)

 ระบคุวามเสีย่งหลกั และ
จัดทําแผนแกไ้ข
 ตดิตาม ประเมนิผลการ

ดําเนนิงาน

 เกดิแผนบรูณาการ 
“ความเสีย่ง”
 เกดิชดุความรู ้

(บทเรยีน)

เกดิแนวร่วม
เจา้ภาพ เชงิ
ประเด็น เชน่ 
รถนักเรยีน , 
จักรยาน
ปลอดภัย

1.เกดิระบบ
จัดการ

2.เกดิมาตรการ
หน่วยงาน

ลดความ
เสีย่งหลกั
-คน
-รถ
-ถนน

การขบัเคล่ือนงาน 
“เชิงระบบ” + “เชิงประเดน็” (ความเส่ียง)

Road Map
ตวัอย่าง



ตาย 40 คน/วัน
เขา รพ. 2,700 (สาหัส 328 คน/วัน)
ลงเอยดวยพิการ 15 ราย/วัน
ผูพิการรายใหม ปละ 5,000 คน
ความสูญเสีย 2.3 แสนลาน/ป

สภาพชาํรดุ
ขาดป้ายเตือน

ขบัเรว็, ด่ืมขบั , หลบัใน, ใช้โทรศพัท ์ 
ไม่ใช้อปุกรณ์นิรภยั (หมวก เขม็ขดั)

สภาพไม่พรอ้ม
ดดัแปลง

คน

รถ ปจัจยัเส ีย่ง

การกวดขนั

บงัคบัใชก้ฎหมาย

อยา่งต่อเน่ือง

โครงสรา้ง/กายภาพ
ออกแบบไมเ่หมาะ

ขาดระบบตรวจสอบ

ความร ู ้

ความเชือ่

ค่านยิม

ราก
ปญัหา

ระดับปญหา-สาเหตุ    
อุบัติเหตุทางถนน ปัจเจก

องค์ประกอบ 
โครงสรา้ง

ระบบกาํกบั 
safe system

วัฒนธรรม
ความปลอดภยั
Safety culture

ถนน
สิ�งแวดลอ้ม



67 %
24 %

4%

คน 95 % 

ถนน และ
สิ�งแวดล้อม

28%
รถ 8% ท่ีมา: AUSTROADS 2002 

3 ปัจจยัหลกั .. ของการเกดิอุบัตเิหต ุ

ดร.วิชุดา เสถียรนาม



และต้องการ

การสนับสนุน

ไม่ใช่ การโจมตี

ความปลอดภยัทางถนน

ทกุคนคือ เหย่ือ

ของระบบท่ีไม่สมบรูณ์



แนวคดิพืน้ฐาน .. ในการแกป้ญัหา
Changing Fundamental Perceptions

1. Road Traffic Injury (RTI) ป้องกนัได้ ไมใ่ชเ่พยีงเคราะห์
กรรม ตอ้งอาศยัหลายภาคสว่นมาเกีย่วขอ้ง ดว้ยความ
รบัผดิชอบ

2. ความผดิพลาดโดยปกต ิผูข้บัข ี ่คนเดนิเทา้ .. จะตอ้งไมน่ํา
ไปสูก่ารเสยีชวีติ (system that accommodate human error)

3. ออกแบบระบบทีค่าํนงึถงึความหลากหลาย - ขอ้จํากดัของ
มนษุย์ (system that account for the vulnerability of 
the human body)

4. ความปลอดภยัทางถนน .. เป็นประเด็น/มติดิา้น
สงัคม/สทิธิ - Road Safety as a social equity issue

WHO 2004



ธรรมชาติ .. ของการมีสว่นรว่ม

2. ผู้คน .. อยากเขา้ร่วมในบรรยากาศ ที�ได้รบัการ 
“ยอมรับฟัง” ได้รับโอกาส และ เกิดคุณคา่ของตน    

3. การมีส่วนรว่มของ “กลุ่มคน” จะถูกยกระดบั  ถ้า .. 
• กลุ่มเกดิ “ความหมาย” ในเชิงของ อัตลกัษณ ์และ เป้าหมาย  
ของกลุม่รว่มกนั

• กลุ่มได้รบั “ข้อมูล” เพื�อสะท้อนการทํางาน และ เรียนรู้อยา่ง
ต่อเนื�อง

• กลุ่มได้มี ปฏิสัมพันธ์ กับ บริบทภายนอก
มารกาเร็ต เจ วีตลีย (ผูแตง Dialogue)

1. ผู้คน .. อยากมสีว่นรว่ม ในสิ�งที�เหน็
ว่าม ี“ความหมาย” (กับตวัเอง) 
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