[image: image1.png]o,

 msom oI
‘www.roadsafetythai.org




[image: image2.png]T@aas.

ifumunTUseiugiAmgees
.



[image: image3.jpg]sifioyrahmignu
3 Road Saety foundation



[image: image4.png]Ik

F-T- T Bimioms o





กรอบการดำเนินงานช่วงเทศกาลสงกรานต์ 2555 
“สงกรานต์ปลอดภัย ตายเป็นศูนย์”
1. สถานการณ์ และ ประเด็นสำคัญ
1) ข้อมูลจากสถาบันการแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) ซึ่งติดตามผลการเสียชีวิตไปจนครบ 30 วันหลังเทศกาล พบว่า แนวโน้มผู้ที่เสียชีวิตในเทศกาลสงกรานต์ในช่วง 4 ปีที่ผ่านมาลดลงร้อยละ 36 แต่อย่างไรก็ตาม ยอดผู้เสียชีวิตเฉลี่ยยังคงสูงถึง 445 รายต่อเทศกาล หรือคิดเป็น 65 คน/วัน ซึ่งสูงกว่าช่วงปกติถึง 2 เท่า
2) สงกรานต์ปี 2554 พบว่า หนึ่งในห้าของผู้เสียชีวิต (ร้อยละ 22) เป็นเยาวชนที่อายุน้อยกว่า 20 ปี  และเกือบครึ่งหนึ่ง (ร้อยละ 46.4) ของผู้ที่เสียชีวิตมีการดื่มแอลกอฮอล์ร่วมด้วย โดยเฉพาะผู้เสียชีวิตในวันที่ 13 เมษายน ที่พบสัดส่วนของการดื่มร่วมด้วยถึงร้อยละ 78 ส่วนวันที่ 14,15 เมย.        พบร้อยละ 50 ในขณะที่วันเดินทางกลับ พบสัดส่วนลดลงเหลือร้อยละ 18

3) นอกจากนี้ ข้อมูลจากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา ยังพบว่า กลุ่มอายุน้อยกว่า 20 ปี ที่ดื่มสุราและได้รับบาดเจ็บรุนแรง มีจำนวนเพิ่มขึ้นถึง 4.4 เท่า เมื่อเทียบกับช่วงปกติ 
และ ข้อมูลจาก สพฉ. พบว่า หนึ่งในสาม (ร้อยละ 33.4) ของผู้เสียชีวิต เกิดในช่วงเวลาบ่าย-ค่ำ (15-20 น.) และ ถ้ารวมกลุ่มที่ได้รับบาดเจ็บร่วม จะพบว่าครึ่งหนึ่งของการบาดเจ็บ อยู่ระหว่าง 15-21 น. 
4) ข้อมูลจาก สพฉ. ยังชี้ให้เห็นว่า ผู้ขับขี่และซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์      ยังเป็นกลุ่มหลักที่เสียชีวิต (ร้อยละ 62.3) รองลงมาคือ รถปิกอัพ ร้อยละ 13.6 โดยผู้เสียชีวิตที่ขับขี่หรือซ้อนท้ายรถจักรยานยนต์ ยังคงไม่สวมหมวกนิรภัย (ร้อยละ 92.2)  

5) สุราสี เป็นเครื่องดื่มที่ผู้บาดเจ็บดื่มมากที่สุดในช่วงเทศกาลปีใหม่ (ร้อยละ41.8) ในขณะที่ช่วงสงกรานต์ผู้บาดเจ็บดื่มเบียร์สูงที่สุด     (ร้อยละ 49.9) ในขณะที่ช่วงเวลานอกเทศกาลนั้นผู้บาดเจ็บร้อยละ 39.9 ดื่มเบียร์ก่อนเกิดเหตุซึ่งใกล้เคียงกับการดื่มสุราขาว
6) ผู้บาดเจ็บกว่าสามในสี่ดื่มกับเพื่อนก่อนเกิดเหตุ โดยเฉพาะในช่วงสงกรานต์    (ร้อยละ 81.0) ในขณะที่ผู้บาดเจ็บในช่วงปีใหม่มีการดื่มคนเดียวสูง    กว่าช่วงเวลาอื่น 
กิจกรรมการขับเคลื่อน ในระดับต่างๆ
ส่วนกลาง
· ให้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ออกระเบียบ เพื่อควบคุม ห้ามบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ในพื้นที่ถนน และ บนยานพาหนะทุกชนิด ยกเว้น ตู้เสบียงรถไฟ หรือบนเครื่องบิน 
· กำหนดให้ทุกจังหวัดต้องเข้มงวดการบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 และ พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 อย่างจริงจัง    
· กำหนดให้มีการโซนนิ่ง (Zoning) พื้นที่เล่นน้ำสงกรานต์ ที่ปลอดแอลกอฮอล์ (สนุกได้ ไร้แอลกอฮอล์) ในพื้นที่เล่นน้ำสำคัญของจังหวัด และ แหล่งท่องเที่ยว 
· สนับสนุนมาตรการด้านการบังคับใช้กฎหมาย โดย สำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
· มีการวิเคราะห์ข้อมูลในระดับจังหวัดและอำเภอ (สภ.) เพื่อวางมาตรการเฉพาะกลุ่มและเฉพาะสาเหตุหลัก พร้อมทั้ง เพิ่มความร่วมมือกับท้องถิ่นและชุมชน ในการส่งเสริมมาตรการชุมชน/มาตรการสังคม/มาตรการองค์กร ควบคู่ไปกับ มาตรการด้านกฎหมาย โดยเฉพาะในความเสี่ยงหลัก คือ ดื่มแล้วขับ การไม่สวมหมวกนิรภัย การขับเร็ว 
· กรณี “ดื่มแล้วขับ” ซึ่งเป็นสาเหตุหลักของการเสียชีวิต นอกจากการรณรงค์สื่อสารและส่งเสริมมาตรการทางสังคมแล้ว ให้มีการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายที่เข้มงวด และดำเนินคดีกับ ผู้ที่กระผิด พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะการกระทำผิดในเรื่อง พื้นที่ห้ามขาย ช่วงเวลา และ การขายให้กับเยาวชนที่อายุน้อยกว่า 20 ปี  
· เพิ่มตรวจจับผู้กระทำความผิดฐาน “เมาแล้วขับ” และ “การสวมหมวกนิรภัย” โดยเฉพาะในช่วง บ่าย-ค่ำ (15-20 น.) ซึ่งพบมีผู้เสียชีวิตในช่วงนี้ถึงร้อยละ 33.4 (หนึ่งในสาม)
· มีการกำหนดเป้าหมายที่สอดคล้องกับสถานการณ์ในแต่ละจังหวัด พร้อมทั้ง รายงานและกำกับติดตาม ผลการดำเนินงานและการจับกุมคดี (ความเสี่ยงสำคัญ ได้แก่ เมาแล้วขับ ขับเร็ว และ ไม่สวมหมวกนิรภัย) เป็นรายจังหวัด
·  ส่งเสริมให้มีการสื่อสารสาธารณะ “สงกรานต์ปลอดภัย ตายเป็นศูนย์” โดยการมีส่วนร่วมจากภาคี-เครือข่ายในระดับพื้นที่ และมีศูนย์รับข้อมูลข่าวสารที่เชื่อมต่อกับสื่อสารมวลชนในส่วนกลาง และส่งต่อข้อมูลให้กับหน่วยงานหลัก อาทิ สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และ ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนน จังหวัดต่างๆ   
ระดับจังหวัด
· ให้ศูนย์อำนวยการความปลอดภัยทางถนนทุกจังหวัด นำข้อมูลสถานการณ์และการดำเนินงานที่ผ่านมา (๒-๓ ปี) มาวิเคราะห์ และวางแนวทางบูรณาการการดำเนินงานที่ สอดคล้อง และ เฉพาะเจาะจง กับสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่ ทั้งมาตรการด้านบังคับใช้กฎหมาย/หรือมาตรการสังคม ด้านวิศวกรรมจราจร ด้านการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ และ การช่วยเหลือเมื่อเกิดเหตุ โดยเฉพาะ จังหวัดที่มีการเสียชีวิตจำนวนมาก หรือ มีแนวโน้มการเกิดอุบัติเหตุและเสียชีวิตเพิ่มขึ้น เช่น บุรีรัมย์ ระยอง เชียงราย ฯลฯ   
· กำหนดและระดมความร่วมมือกับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจัดให้มีการโซนนิ่ง (Zoning) พื้นที่เล่นน้ำสงกรานต์ ที่ปลอดแอลกอฮอล์ (สนุกได้ ไร้แอลกอฮอล์) ในพื้นที่เล่นน้ำสำคัญของจังหวัด รวมทั้ง แหล่งท่องเที่ยวที่มีผู้นิยมไปเล่นน้ำ
· มีการสนับสนุนให้มาตรการบังคับใช้กฎหมายเกิดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะสาเหตุหลักที่สำคัญคือ “ดื่มแล้วขับ”  ได้แก่
· มีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพื่อให้ประชาชนและสังคมรับรู้ และตระหนักถึงการเดินทางและการเล่นสงกรานต์ ที่ปลอดภัย โดยเฉพาะ ให้ผู้ขาย ได้รับรู้ พรบ.ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ที่มักพบการกระทำความผิดในเรื่อง การขายนอกเวลาและในที่ห้ามขาย และ การขายให้กับผู้มีอายุน้อยกว่า 20 ปี
· มีการสำรวจและจัดเตรียมเครื่องตรวจวัดแอลกอฮอล์ให้เพียงพอ
· มีการจัดเตรียมกำลังพล งบประมาณ และอุปกรณ์สำหรับจุดตรวจ/จุดสกัด ให้เพียงพอ โดยเฉพาะในช่วงบ่าย-ค่ำ (15-21น.) ของช่วงเทศกาล
· ในถนนสายรอง เน้นการสร้างความร่วมมือกับท้องถิ่นและชุมชน เพื่อให้มีส่วนร่วมในการป้องกัน
· ในกรณีที่พบว่ามีผู้บาดเจ็บ/เสียชีวิต อายุน้อยกว่า 20 ปี โดยมีสาเหตุเกี่ยวข้องกับการดื่มสุรา ควรมีการสืบสวนและดำเนินคดีไปถึงผู้ขาย พร้อมทั้งแจ้งผลมายังส่วนกลาง เพื่อช่วยสื่อสารประชาสัมพันธ์ในภาพกว้างต่อไป  
ระดับพื้นที่ (อำเภอ ตำบล ชุมชน)
· ให้ทุกอำเภอนำข้อมูลสถานการณ์จากสถานีตำรวจภูธรและโรงพยาบาลชุมชน กู้ชีพ-กู้ภัย ในช่วงที่ผ่านมา (๒-๓ ปี) มาวิเคราะห์ และวางแนวทางดำเนินงานที่สอดคล้องและเฉพาะเจาะจงกับสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่ 
· นอกจากข้อมูลอุบัติเหตุ ข้อมูลผู้บาดเจ็บ/เสียชีวิต แล้ว ควรให้ทุกตำบล มีการสำรวจ “จุดเสี่ยง” เพื่อวางแนวทางป้องกัน โดยเฉพาะ
· จุดที่เป็นทางเชื่อม/ทางแยก ควรจะมีระยะมองเห็นชัดเจน ไม่มีต้นไม้/กิ่งไม้ , ป้ายประชาสัมพันธ์บดบังทัศนวิสัยของผู้สัญจร รวมทั้ง รวมทั้ง มีป้ายสัญญาณเตือนก่อนถึงแยก 
· กรณีที่เป็นทางแยกหลัก ที่มีการสัญจรจำนวนมาก ควรมีการตั้งจุด/กรวยสะท้อนแสง เพื่อชะลอความเร็ว 
· จุดที่จะใช้เล่นน้ำข้างทาง ควรจัดเตรียมให้มีระยะห่างที่ปลอดภัย พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนหลีกเลี่ยงการสาดน้ำที่อาจส่งผลต่ออันตราย เช่น        การสาดน้ำใส่รถจักรยานยนต์ที่ขับขี่อยู่บนถนน
· นำข้อมูลที่ได้มาจัดเวทีประชาคมในระดับตำบล/ชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วม และ ให้แต่ละตำบล/ชุมชนได้ กำหนดมาตรการทางสังคมที่เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาของตนเอง 
· ส่งเสริมให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน/องค์กรต่าง ๆ กำหนดมาตรการเฉพาะกลุ่ม และ มาตรทางสังคม/ชุมชน และ มาตรการองค์กร ได้แก่
· มาตรการกลุ่มพฤติกรรมเสี่ยงเฉพาะได้แก่ ขับขี่รถจักรยานยนต์ที่อันตราย (ขับเร็ว ไม่สวมหมวก ดื่มแล้วขับ ฯลฯ) โดยมุ่งเน้นที่จะให้ ครอบครัว ชุมชน องค์กร มีกิจกรรมเชิงรุกกับกลุ่มเหล่านี้ อาทิ การป้องกันมิให้ดื่มแล้วมาขับขี่จักรยานยนต์ , การยึดรถ ฯลฯ รวมทั้ง กิจกรรมในเชิงบวก เช่น การให้กลุ่มพฤติกรรมเสี่ยงเหล่านี้ ได้ปรับเปลี่ยนบทบาท เป็นอาสาสมัครจราจร /หรืออาสาสมัครด้านความปลอดภัยของชุมชน ฯลฯ  
· การตั้งจุดบริการ ฯ ของท้องถิ่น และ หน่วยงานต่างๆ 
· เน้นให้อาสาสมัครที่จะมาเฝ้าจุดบริการ ออกไปมีกิจกรรมเชิงรุกนอกเต๊นท์บริการ อาทิเช่น การไปพบปะพูดคุย/ตักเตือน กับจุดที่มีงานเลี้ยงสังสรรค์ รื่นเริง หรือ กลุ่มที่มีพฤติกรรมเสี่ยง 
· งด/หรือหลีกเลี่ยงการตั้งจุดบริการบนทางหลวงหรือทางสายหลักๆ ซึ่งอาจจะก่อให้เกิดอันตรายจากการกีดขวาง จอดรถไหล่ทาง ฯลฯ นอกจากนี้ จุดบริการเหล่านี้ พบว่า ไม่เป็นที่นิยมสำหรับผู้ใช้บริการ ซึ่งเกือบทั้งหมดจะไปใช้บริการ ณ ปั๊มน้ำมันเป็นหลัก
· ควรกำหนดให้มีการรายงานผลการดำเนินงานของจุดบริการที่ตั้งขึ้น เพื่อประเมินผลการดำเนินงานและค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาในเทศกาลต่อๆไป
************************
